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Forord

Fjéllsdkerhetsradet har genom Naturvirdsverket
uppgiften att samordna fjillsdkerhetsarbetet i
Sverige. I det ingar att skapa forutsattningar for
en effektiv samverkan mellan lokala, regionala
och nationella aktérer som pé olika sétt bidrar
till fjallsdkerhetsarbetet. I arbetet ingér &ven

att bedriva informations- och kommunika-
tionsarbete och att frimja utbildningsinsat-

ser inom fjillsdkerhet. Vi foljer och stddjer

aven utvecklingsarbetet och forskningsinsat-
ser inom fjdllsikerhetsomradet.

Bland manga av fjillens besokare dr en trygg
upplevelse av ett storslaget fjillandskap en viktig
del. Att kunna félja en béljande sommar- eller vin-
terled eller att p& egen hand s6ka sig ut i terrdngen déar fa
andra ror sig. Andra soker sig till fjallens skidanldggningar for Ingela Hiltula, Fjallsdkerhets-
att fa uppleva preparerade pister, snirkliga lingdspar eller med radets ordférande
cykel eller till fots upptédcka vad som finns bortom nésta kron.

Fjallen dr ocksa ett landskap dir renskotseln dr ndrvarande, dir renskotare
vistas och arbetar i alla typer av vidder. Andra som bor i fjillomradet nyttjar
flallens mojligheter pé olika sétt for rekreation eller som en del av sin forsérjning
i form av jakt och fiske.

I samband med att fjallturismen utvecklas i kombination med ett varmare
klimat i framtiden stéller det nya krav pa fjdllsdkerhetsarbetet och pa de aktorer
som bidrar. En 6kande andel ovana fjallbes6kare kan ocksa bidra till att nytt-
jandet av fjillen fordndras vilket kan bidra till fler och nya typer av olyckor.

Dessutom ger ny teknik och utrustning bade mojligheter och utmaningar for
framtidens besokare liksom for fjdllsikerhetsarbetet.

Fjéllsdkerhetsradets arbete med information och kommunikation ar viktigt
men utmanas av att mlgrupperna ar flera och vara budskap ofta behéver an-
passas och vara kommunikationskanaler beh6ver viljas pa ett sdtt som gor att
budskapen nar fram.

De kommande aren kommer det att bli bAde spdnnande och férmodligen
ibland utmanande att folja utvecklingen i fjillen och att se hur vi tillsammans
kan bidra till att Iigga en fortsatt stadig grund for att fjallturismen ska kunna
bedrivas och utvecklas utan att antalet olyckor samtidigt 6kar.

Ostersund, mars 2024

Ingela Hiltula,
avdelningschef vid Naturvardsverket och ordférande for Fjdllsikerhetsradet
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1. Sammanfattning

Sedan 1979 har Fjillsdkerhetsraddet funnits med uppgift att férebygga olyckor och
tillbud i fjdllen ddr manga aktorer bidrar. Naturvardsverket har sedan 1984 varit
ansvarigt for att driva och frimja samordningen av arbetet i kombination med
informations- och utbildningsinsatser tillsammans med att f6lja och stédja forsk-
nings- och utvecklingsarbetet inom omradet. Fjillsédkerhetsrddet samlar en bred
och djup kompetens om fjillsdkerhet genom sina medlemmar och ar ett vilként
varuméirke genom sin stora synlighet i media i samband med kommunikations-
insatser.

Under de senaste dren har pandemin och effekter av klimatférdndringar paverkat
forutsittningarna for fjallsikerhetsarbetet liksom for fjdllbesdkare. Pandemin inne-
bar att intresset for de svenska sommar- och vinterfjdllen 6kade nar mojligheterna
att resa utomlands var begriansade. Manga av besokarna hade inga eller begrinsade
kunskaper om fjillsdkerhet.

For Fjallsdkerhetsrddet innebar det att ett arbete med sirskilt riktade kommu-
nikationsinsatser initierades for att nd dessa nya besdksgrupper dar arbetet skedde
via flera kommunikationskanaler. Genom nationell och regional nyhetsmedia
kunde fjdllbesdkarna nds ut med konkreta rad for sdkra fjédllvistelser. Underlag till
medieaktiviteterna kom bland annat frdn den dterkommande “destinationsenkiten”
om besoOkstrender och beteenden hos fjallbesokare. Den har genomforts mot ansva-
riga for fjdllens destinationsbolag och for STF:s fjillstationer vid ett flertal tillfallen.
Genom sociala medier kunde sdkerhetsbudskap paketeras pi ett sddant sitt att
vidarefédrmedlare kunde ta budskapen vidare i sina kanaler. Aven andra kommuni-
kationsprojekt har genomforts, bland annat med Visit Sweden genom en sarskild
satsning pa filmer om olika aktiviteter med budskap om hur man kan férebygga
olyckor och fi en trygg upplevelse av fjillen.

Under 2018 presenterade Fjillsdkerhetsradet ett forskningsbaserat kunskaps-
underlag om klimatférindringar och fjdllsdkerhet. Sedan dess har Fjéllsikerhets-
radet tillsammans med olika aktorer arbetat systematiskt for att 6ka och sprida
kunskapen om dmnet. Det har gjorts genom intervjuer med experter, under-
sokningar och under hdsten 2023 genom ett sirskilt seminarium kring klimat-
forandringar och fjallsdkerhet.

Denna rapport redovisar dven olycksstatistik diar det mellan dren 2018 fram till
2023 har omkommit 32 personer i samband med olika friluftsaktiviteter i Sveriges
fijillkommuner. Totalt omkom 21 personer i samband med sndskoterkdrning, fem
personer omkom vid offpistdkning. 2 personer omkom i samband med vandring eller
Klattring och 4 personer drunknade i samband med batfarder eller kanotpaddling.

Fjéllsdkerhetsrddet har under perioden 2021 - 2023 bestatt av 19 medlems-
organisationer. Dessa organisationer har p4 ménga olika sétt bistatt i arbetet med
sina sdrskilda expertkunskaper och olika stédsystem. De har alla arbetat konkret
med egna insatser for 6kad fjallsdkerhet. Under dessa ar har moten hallits pa bade
nationell, regional och lokal nivd med olika fjillsdkerhetsaktorer.
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1.1 Exempel pa fjillsikerhetsrelaterade
insatser de senaste aren

Naturvardsverkets fjillsdkerhetsrad och dess medlemmar arbetar inom ett brett
falt med fjillsdkerhetsrelaterade insatser. Har foljer nagra exempel fran det arbete
som bedrivits de senaste aren.

Upprustning av fjalleder

Naturvairdsverket har pad uppdrag av regeringen tillsammans med ldnsstyrelserna
i fjillinen genomfort en satsning pa upprustning av statliga fjalleder vilket har
gett resultat. Sedan 2015 har 4200 km av lederna fatt nya ledmarkeringar, 220 nya
broar har tillkommit tillsammans med en upprustning av 200 dldre broar. 35 nya
rastskydd har rustats upp eller bytts ut. Arbetet har hanterats genom insatser fran
lansstyrelserna dir pagiende upprustning dr en viktig insats fér att uppratthalla
flallsdkerheten.

Lavinprognoser i svenska fjallen

Naturvirdsverket har sedan 2016 etablerat en nationell lavinprognostjanst for

sex populira fjillomraden. Inom ramen for utvecklingsinsatser har ett system fér
uppfdljning av lavinaktivitet genom analys av satelliter etablerats. Det har skett i
samverkan med myndigheten NVE i Norge. Ett ytterligare projekt har utvecklats i
samarbete med SMHI for beddmning av omfattning av snodrev.

Naturvardsverket samarbetar &ven med Norges arktiska universitet i ett projekt
dér man samlat en deltagarpanel vilken anvinds for olika typer av utvirderingar.
Naturvirdsverket har dven tagit fram affischer med information om hur man kan
undvika lavinterring och bilda sig en uppfattning om risker i samband med fardsel
i brant terrdng om information om lavinfara saknas. Dessa affischer finns tillging-
liga i fjillstugor och pa fijillstationer dar en besdkare kan komma i kontakt med
lavinterrdng. Varianter av dessa finns dven i skidanldggningar vilka har en lavin-
problematik.

Genomfdrande av fjallsdkerhetsdagar

De flesta av fjillsdkerhetskommitteérna har i samverkan med Fjillrdddningen
planerat och genomfort fjallsdkerhetsdagar i flera av fjillinens grundskolor och
for andra besdkare vid flera centrala utgdngspunkter infor 1angturer i fjallen.

Nodlador i rastskydd efter fjallederna

Lokala fjillsdkerhetskommitteér har medverkat till att utrusta de flesta rastskydd
efter fjillederna med s.k. nodlador dir besékare vid krissituationer kan ta del av
viktig reservproviant eller utrustning.

Uppfdljning av bes6ksmodnster i svenska fjallen

Naturvirdsverket har initierat en kartlaggning av besoksmonster i fjillomradet
med stdd av en analys av mobiltelefontrafik. Kartliggningen pagar fram till
december 2024 for att darefter utvirderas.
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Fjallraddningen, en viktig resurs for fjallsdkerhetsarbetet

Fjallraddningen ir en viktig del av ett vl fungerande fjillsdkerhetsarbete. Under
2023 uppgick antalet riddningsuppdrag till 305 vilket var en 6kning jamfért med
2022. Det fjidllan som haft flest incidenter och fjillriddningar var Jimtland vilket
kan forklaras med att Jimtland ir det fjalldn som tar emot flest besokare, savil
under vintern som under barmarkssdasongen.

Samarbete kring issékerhet

Fjéllsikerhetsradet har inlett ett samarbete med Issikerhetsrddet och Svenska
Livrdddningssallskapet med syfte att bidra till att 6ka kunskapen om isolyckor
och att tillsammans genomfora olika kommunikationsinsatser.

Utveckling av vattensdkerhetsutbildningar

Fler personer omkommer arligen vid vatten- och isolyckor i fjdllen 4n genom
lavinolyckor. Darfor har Polisen initierat en sarskild utbildning i vattensidkerhet
for Fjallraddningen.

Synlighet fran Fjallraddningen efter fjalleder

Fjallraddningen har d&terkommande bidragit med aktiviteter for att 6ka sin synlig-
het efter leder for att kunna mota besékare samt svara pa fragor om fjillsdkerhet
och fjdllrdddning.

Nya vaderstationer

Naturvirdsverket har initierat ett arbete med att etablera nya viderstationer vilka
ar placerade i den hogre terrdngen. Dessa vaderstationer ar vardefulla bade for
lavinprognostjdnstens behov av viderinformation och for fjillsdkerhetsarbetet i
stort till formén for alla som vistas i fjillen och som behover ta del av uppgifter om
aktuellt viader tillsammans med en l4gesbild via en webbkamera.

Konsumentverket bidrar till sdkrare tjansteri fjallen.

Konsumentverket har bland annat ih&llande arbetat f6r att Fjdlledarnormen
vidareutvecklas sé att normen blir mer relevant och anvidndbar vid verkets tillsyn
av konsumenttjanster pa fjdllet. Man har 4ven genom Myndighetsnétverket for
friluftsliv belyst sédkerhetsaspekten gillande friluftslivstjinster. I tilldgg till detta
har man &ven genomfért informationsinsatser till SLAO, Naturturismforetagen
och andra friluftsaktorer gillande sikra tjanster, regelverk, féretagens ansvar,
m.m. samt drivit prioriterade tillsynsdarenden géllande tjanster i fjdllen.
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Utveckling och inférande av konsekvensbaserade
vadervarningar

SMHI har utvecklat och infért ett system for konsekvensbaserade vidervarningar
dir syftet ar att olika samhaéllsaktorer ska kunna anvinda systemet for att bland
annat kunna utveckla en béttre krisberedskap. En varning utfirdas nér vidret
vantas medfora konsekvenser eller stdrningar i samhéllet. Darfér har varnings-
beskrivningarna tydligt fokus pa forvintade konsekvenser av vadret. Eftersom
samhaéllets kinslighet for olika typer av vider kan skilja sig beroende pé var i
landet vaderhdndelsen intridffar &r SMHI:s varningar regionalt anpassade. En
sarskild anpassning med rad till bes6kare har utvecklats for fjallomradet. Utéver
detta har SMHI har tillhandahallit och vidareutvecklat vadertjanster och tillgang-
liggjort viderobservationer vilket dr av mycket stor betydelse att uppréatthélla en
hog kvalitet kring med syfte att kunna forbereda alla fjdllbes6kare inf6r alla former
av aktiviteter.

Rekommendation fér ledarledda turer i fjallen

Naturvairdsverket har utvecklat en rekommendation for utbildning av ledare for
ledarledda turer i fjdllen vilken bland annat ska tydliggdra foérutsidttningarna infor
det fortsatta arbetet kring en revidering av fjilledarnormen.

Enkat om offpistédkning

Naturvardsverket genomforde under hosten 2021 for tredje gangen (tidigare
rapporter publicerades 2013 och 2017) en enkit tillsammans med skidsajten
Freeride.se om lavinsdkerhet. Rapporten fick namnet Mot ansvarsfullare normer”
dir man kunde se att riskacceptansen i malgruppen fortsatte att minska, att sex
av tio hade gitt en lavinutbildning och att tva av tre trdnade med sin lavinutrust-
ning minst en gdng per r. Anvindandet av lavinprognoser fortsatte ocksi att 6ka
jamfort med den tidigare méitningen. JAmfort med den férsta métningen hade

det ocksé skett mycket pd utrustningssidan. Sedan den forsta mitningen hade till
exempel anvindningen av lavinryggséackar férdubblats.

Fjalldestinationsenkater

Sedan varen 2014 har Fjillsdkerhetsrddet genomfért en enkét dir respondenterna
varit vd:ar for fjdllorternas destinationsbolag samt ansvariga for STF:s fjillstationer
och fjéllstugor. Syftet med enkdtundersokningen har varit att fa underlag for att
beskriva utvecklingen for fjdllturismen i Sverige med avseende pa trender och
aktiviteter. Enkdterna med tillhorande rapporter har utgjort ett vardefullt underlag
for arbetet med kartldggning av trender i sommar och vinterfjillen.
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1.2 Fjillsikerhetsradets medlemmar

Fjéllsdkerhetsradet har under 2021 — 2023 bestétt av 19 organisationer inklusive
Naturvirdsverket. Inbjudna organisationer har antingen ett sirskilt sektorsansvar
for fjdllsdkerhetsrelaterade fragor eller representerar sarskilt viktiga malgrupper
eller verksamheter.

Naturvardsverket Svenska Bergsguidesorganisationen (SBO)
Friluftsframjandet Svenska Skidanlaggningars Organisation (SLAO)
Férsvarsmakten Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
Konsumentverket Svenska Samers Riksforbund (SSR)

Lantmaéteriet Svenska Turistféreningen (STF)

Lansstyrelsen i Dalarnas lédn Svenska Fjallraddares Riksorganisation (SVEFRO)
Lansstyrelsen i Jamtlands lan Svenska Fjalledarorganisationen (SFLO)

Lansstyrelsen i Norrbottens lan Svenska Fjallklubben

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan Svenska Klatterférbundet
Polisen

Fjallsakerhetsradet pa faltméte i Saxnas hosten 2022

Foto: Naturvardsverket
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2. En aterblick over
handelser och trender

Fjallsdkerhetsradet bildades 1979 for att bidra till
att gora fjillsdkerhetsarbetet mer effektivt efter
flera allvarliga olyckor, bland annat den tragiska
Anarisolyckan di atta ungdomar omkom.

Sedan 1984 har Naturvardsverket varit
ansvariga for att samordna fjillsdkerhets-
arbetet inom Fjillsdkerhetsradet och bjuder
vart tredje ar in aktorer till en ny verksam-
hetsperiod. Under de ar som verksamheten

har bedrivits har olika trender kommit och

gatt, olyckor eller andra hindelser har sam-
tidigt paverkat och inneburit olika grader av
utmaningar for fjillsdkerhetsarbetet.

Per-Olov Wikberg, Fjillsdkerhetsradets
samordnare sedan 16 ar, beskriver viktiga insatser och
hindelser som paverkat arbete under de senaste aren.
Fjéllsdkerhetsradet har genom &ren bestatt av representanter for organisationer
och myndigheter med stor samlad kompetens om fjéllsékerhet. Bland de aktorer
som ofta har ingatt i Fjillsdkerhetsradet finns bland annat Fjillrdddningen,
Forsvarsmakten, SLAO, Polisen, SSR, STF, och SMHI.

“Aktérerna inom Fjdllséikerhetsrddet har var for sig en djup kompetens om

olika sektorer inom fjdllscikerhet. Tillsammans ger detta en stor bredd. Genom
samarbetet har idag Fjdllsdkerhetsrddet en grundmurat stark position inom den
svenska fjdllvirlden och stort fortroende hos centrala aktérer”, siger Per-Olov
Wikberg, samordnare vid Fjallsdkerhetsridet.

Den senaste verksamhetsperioden mellan 2021 och 2023 har varit intensiv.
Fjéllsdkerhetsradet har genom sina medaktdrer arbetat inom ett brett filt vilket
gett goda forutsittningar for ett fortsatt framgangsrikt fjillsdkerhetsarbete. For
Naturvirdsverket 4&r kommunikativa insatser en viktig del av arbetet liksom att
kartlagga kunskapslédget och folja utvecklingen av trender, beteenden och attityder
och hur det paverkar vara olika malgrupper, framfor allt fjallbes6karna. Ytterst
handlar arbetet om att férebygga olyckor i fjdllen.

"Kommunikation har varit och dr en central del i arbetet for att na viktiga
madlgrupper vilka bestdr av savdl ovana som mer erfarna fjdllbesokare och
aktorer som arbetar professionellt i fidllen. Kommunikationen vilar pd flera
ben ddr undersokningar och rapporter dr en viktig del av det proaktiva medie-
arbetet, liksom intervjuer med namnkunniga aktorer och arbete i sociala
medier. Intresset fran media har 6kat de senaste dren och Fjdllscikerhetsrddet
bjuds ofta in som expert av media for att kommentera aktuella fragor”, siger
Per-Olov Wikberg.

1
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Att bidra till att 6ka kunskapen om olika méalgrupper ar viktigt for Fjillsdkerhetsra-
det. Till exempel genomfordes, 2021 tillsammans med skiddkarsajten Freeride.se,
for tredje gingen en undersdkning bland fridkare pa skidor med fokus pa dkvanor
och attityder infor &kning i lavinterrdng. Unders6kningen har gett Fjédllsédkerhets-
radet ett viktigt underlag for att skapa dialog om lavinfragor och offpistdkning.
Resultaten fran undersdkningen har varit viktiga delar i proaktiva medieaktiviteter,
vid konferenser och méten, internationell samverkan och inom sociala medier.

Fjéllsdkerhetsradet har &ven genomfort en arligt &terkommande fjélldestina-
tionsenkat dir vd:ar for fjdllens destinationsbolag tillsammans platschefer for
STF:s fjillstationer och fjillstugor bidragit med svar och viktiga erfarenheter om
olika trender inom fjéllturismen.

En annan viktig utvecklingsinsats har varit en kartldggning av besoksmonster
med hjilp av analyser av data fran mobiltelefontrafik dar besdksutvecklingen foljs
dagligen inom 27 fjillomriden. Syftet med detta arbete dr att Fjallsdkerhetsradet vill
bidra med fakta for att béttre kunna forsta hur manga fjallbesékarna dr under aret,
dess sdsongsvariationer och hur bestksutvecklingen utvecklas mellan olika &r.

Vaderstation pa Kebnetjakka

12
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I ett annat projekt har Naturvirdsverket etablerat nya vaderstationer utmed fjall-
kedjan med syftet att forbittra fjdllsdkerheten. Fyra av viderstationerna ar
elfdrsorjda genom solceller och batterier.

“Med fler viderstationer i alpin miljo kan vi bland annat férbdittra besluts-
underlaget for bdde fjdllviderprognoser och lavinprognoser. Aven om viderdata
mest anvinds av centrala aktdrer dr det dven viktigt att erbjuda enskilda fjdll-
besokare mdjligheten att ta del av aktuella viderobservationer infér planering
och genomforande av turer i fidillen”, fortscitter Per-Olov Wikberg.

Under 2018 presenterade Fjillsdkerhetsradet "Kartliggning av kunskaps- och
forskningsliget avseende klimatférdndringarna i fjillen”. D4 diskuterades inte
amnet dnnu sa mycket. Under hosten 2023 genomforde Fjallsdkerhetsradet ett
klimatseminarium med syftet att 1dgga ytterligare en grund fér klimatarbetet dar
manga olika sektorer behodver arbete for en klimatanpassning av fjallsdkerhets-
arbetet d4 det efterhand kan uppsta nya utmaningar med en koppling till nya
vadersituationer.

Infoér den nya verksamhetsperioden finns det ett brett samforstind att kKlimat-
fordndringar kommer att ha en storre paverkan. "Det kommer att krdvas anpass-
ningsatgarder, exempelvis nya eller férdndrade dragningar av fjalleder men ocks&
andra krav pé planering och férberedelse for fjdllturer &n forut”. Till det kan ocksa
laggas nya besOksgrupper, inklusive utlindska besokare, som kraver sirskilda
atgarder for att na.

“Fjéllsdkerhetsarbetet stdr fortsatt starkt i en fordnderlig viirld med pdgdende
och ibland utmanande omvdrldsfordindringar. Det sker en stdndig utveckling
av olika aktiviteter tillsammans med nya och ibland ovana besékare. Det bidrar
till nya utmaningar som jag dr trygg med att vi kan ldsa tillsammans med de
starka och kunniga aktorer som ingdr i Fjdllsdkerhetsrddet och bidrar inom
vart svenska fjdllsdkerhetsarbete”, avslutar Per-Olov Wikberg.
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3. Besokstrender

Fjéllsdkerhetsradet finns till for fjillens besdkare. Darfor dr det av central betydelse
att kontinuerligt félja olika besdkstrender vilka har betydelse for fjdllsdkerhets-
arbetet och dess framtida prioriteringar. Underlagen ar vardefullt av flera orsaker.
Bland annat for att bittre kunna bedéma behoven av lavinprognoser for ett
omrade eller for att se ndr behovet r som storst for att halla fjillederna Sppna
eller for att bittre kunna forst& ndr behoven av beredskap inom fjallraddningen

ar stort vilket ofta sammanfaller med perioder av hogre besokstryck.

3.1

Att folja besoksutvecklingen genom

analys av mobﬂtelefontraﬁk
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Oversiktskarta 6ver de 27 fjallomraden
dar en lépande uppfoljning sker av
besdkstrycket.

Naturvardsverket har sedan 2021 i ett pilot-
projekt utvecklat ett uppféljningssystem for
27 fjallomréden i syfte att dokumentera varia-
tioner i besokstryck och bes6ksmonster under
aret. Detta har bidragit till 6kad kunskap om
vilka perioder under aret som d4 det finns
flest besokare i fjallen och om besd6ksmonstret
forandras mellan olika ar.

Datainsamlingen med syfte att utvirdera
om besdksmonstret férdndras kan bland annat
bidra till dimensioneringen av olika informa-
tionsinsatser inom ett omrade. I underlaget
kan man bland annat se att pasken dr den tid
pa aret nér flest besokare finns i fjillomradet.
Under sommaren ar sista veckan i juli den mest
vilbesokta. Under lagsdsong, dvs under maj
och juni, samt under oktober fram till mitten
av december dr antalet bes6kare mycket fa.

Det ar dven tydligt att allt fler besékare
véljer storre skidanldggningar och antingen
vistas i ndrheten av dessa eller att de gor
dagsturer i ndromréadet.

I fjillomraden som ligger langre bort fran
infrastruktur dr bes6ksantalet minskande i de
flesta omraden.
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Diagram 6ver det genomsnittliga bes6kstrycket varje manad for de fjallomraden som
Naturvardsverket analyserar. Med hjalp av Telia Crowd Insights kan en beskrivning géras
over hur besdkstrycket férdelar sig under tid.

Taltare vid Helagsmassivet, Sveriges hogsta fjall soder om polcirkeln.

Foto: Naturvardsverket
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3.2 BesoOkstrender i fjillens
skidanliggningar

Intervju med Magnus Noppa, vd fér SLAO

*For manga barnfamiljer dr
skidsemestern helig”

Svenska Skidanldggningars Organisation
(SLAO) dr de svenska skidanldggningarnas
branschorganisation. Sammanlagt har SLAO
197 medlemmar. I denna intervju berattar
Magnus Noppa, vd for SLAO, om trender,
besdksmonster och beteendemonster
kopplade till svenska skidanldggningar.

Den svenska skidnéringen stér stark och
har klarat sig igenom bade pandemin och en
begynnande lagkonjunktur.

“Forra vintern var de svenska skidanldggningarnas ndst bésta sdisong genom
tiderna. Forsdljningen av skipass (liftkort) blev 2,3 miljarder kronor, det ndist
bdsta resultatet nagonsin och antalet sdlda skiddagar blev déver 10 miljoner.
Hojda drivmedelspriser och rinteékningar skapade stress hos anldggningarna
infor sdsongen, men de lyckades dndd hantera utmaningarna och skapa en
hallbar drift”, siger Magnus Noppa, vd for Svenska Skidanldggningars
Organisation (SLAO).

”For mdnga barnfamiljer dr skidsemestern helig. Veckan i fjdllen dr djupt rotad i
folksjdlen. Vi mdrker ocksd av barnfamiljernas intresse for skiddkning pa andra
sdtt. Ett exempel dr skidskolor. Minst 155 000 elever gick i en skidskola forra
vintern™.

Under pandemin dndrades manga rese- och besoksmonster. Familjer som tidigare
hade rest tillsammans till fjallen och bokat ihop kunde inte gora det 1angre nér
begriansningar i kontakter utanfér familjen sattes av Folkhdlsomyndigheten.

”Vi ser nu att det tidigare resebeteendet borjar komma tillbaka’.

Den svaga svenska kronan lockar utlindska besdkare. I vissa delar av svenska fjil-
len forvintas antalet danska gister att 6ka med 30 procent. Andra besdkslander
ar Storbritannien, Holland och Tyskland. ”Flygplatsen Scandinavian Mountain
Airport i Silen drabbades hért av pandemin. Infor vintern 2024 ser utvecklingen
positiv ut med fler utlindska rutter.”

“Forvintningarna hos SLAO:s medlemmar dr positiva. I genomsnitt dr
bokningarna sex procent hégre dn forra vintern samma period.”

Klimatférdndringarna dr ndgot som SLAO:s medlemmar tar pa allvar. I fjillen ar
det fortsatt lAnga vintrar men i sddra Sverige ser man en tydlig trend med kortare
vintrar. Snéproduktionen blir ocksa alltmer sofistikerad for att spara energi och
optimera sndldggning och snéanviandning”, avslutar Magnus Noppa.
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3.3 Besokstrender pa STE:s fjillstationer
och fjallstugor

Svenska Turistforeningen (STF) grundades 1885 i Uppsala. Redan fran bérjan var
malet att frimja turismen och gora landet mer tillgingligt for alla. De forsta aren
riktade foreningen framst in sig pa de svenska fjillen, men uppdraget spred sig
snabbt till 6vriga landet. STF har bidragit med l6pande statistik Over antalet
gastnitter inom de fjadllomridden man har verksamhet inom.
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Ett exempel pa besoksstatistik fran STF:s fjallanlaggningar avseende fjallstugor och
fjallstationer i Jamtlandsfjallen.

En uppmairksammad process vilket paverkade fjdllsikerhetsarbetet intraffade i
samband med att STF ansdkte om fornyade markupplatelser' for ingdende anlagg-
ningar i Jimtlandsfjillen under hésten 2023. Det var resultatet av en lang diskus-
sion och forhandling med berérda samebyar i omradet med anledning av ett hogt
besokstryck vilket bedomdes paverka renskotseln negativt. For att fa ett nytt
markupplételseavtal var STF tvungna att gora férdndringar som innebar att
stérningen pa renskotseln minskade. Avtalet som borjar gdlla under 2024 innebér
att man stinger vissa av sina restauranger, minskar antalet baddar, dndrar sina
Oppettider samt avvecklar Gasens stugplats. Detta genomfors i syfte att minska
besdkarnas storning fér renarna och bidra till en héllbar utveckling av omradet
samtidigt som vi fortsétter gdra naturupplevelserna tillgdngliga. Hur dessa
atgidrder kommer att paverka besokstrycket och fjillsdkerheten aterstar att se

och kommer att foljas upp under de kommande aren.

! https://www.svenskaturistforeningen.se/om-stf/stfs-hallbarhetsarbete/markupplatelse-jamtland-harjedalen/
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Intervju med Maria Persson, operativ fjillchef hos STF

*Vi arbetar med att siinka trosklarna
Jor att flera ska kunna prova”

I denna intervju beréttar Maria Persson om hur
STF paverkades av pandemin och hur utveck-
lingen har sett ut sedan dess.

De senaste fem aren har varit hindelse-
rika for STF:s fjédllstationer och fjillstugor.

“Pandemin gav forst ett tapp i antal be-
s6kare men sedan sviingde det dd svemester
-trenden vixte sig allt starkare. Det kom
fler nyborjare och mdanga av besékarna efter-
fragade higre bekvdmlighet och service”,
berdttar Maria Persson, operativ fjdllchef
hos STF.

Besoksutvecklingen har ocksé sett annorlunda ut i olika delar

av fjéllkedjan under de senaste aren. I Jimtland har det varit 6verbeldggning som
sedan har borjat mattas av genom de atgirder som har vidtagits. Kebnekaise fjall-
station visade starka besokssiffror under pandemin. Asienturisterna i Abisko har
nistan helt forsvunnit medan tyskar och holldndare fortsatt s6ker sig till Sarek.
”En del av fjillen som allt fler fjdllbesdkare far upp 6gonen fér ar Vindelfjillen”.

”STF:s fokus dr skidor och vandring. Vi arbetar med att sdnka trosklarna for att

fler besdkare ska kunna prova dessa aktiviteter, t ex genom kortare och guidade
turer. I Storulvdin erbjuder vi till viss del multiaktivitetsvistelser, dvs. att en gdst
provar flera aktiviteter under en vistelse.”, avslutar Maria Persson.
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34 Marknadstrender for internationell
turism i Sverige

Intervju med Jim Hofverberg, kommunikationschef
vid Visit Sweden

*Vivill skapa aha-effekter genom
vara kampanjer”

Visit Sweden dr svenska statens nationella
turismorganisation - ett féretag som arbetar
langsiktigt med marknadskommunikation

om turistlandet Sverige och med att starka
formégan bland svenska turismféretag att
marknadsfora Sveriges utbud. Visit Sweden

ar en nationell resurs fér svenskt ndringsliv.
Grunden till Visit Sweden lades 1902. I denna
intervju berittar Jim Hofverberg, kommunika-
tionschef, Visit Sweden om hur globala besékstrender
utgor en grund i foretagets kommunikationsarbete.

”Vi arbetar framfor allt mot en global mdlgrupp nyfikna upptdckare, som har
formdga att resa och har en ekonomisk stabilitet. De mest prioriterade ldnderna
dr utover vara nordiska grannar, bland annat Tyskland, Nederlinderna,
Storbritannien Frankrike och USA”, berittar Jim Hofverberg, kommunika-
tionschef for Visit Sweden.

”Vart varumdrkeslofte, "Tillsammans mot ett mer medvetet resande”, handlar
om att tala om Sverige pd ett attraherande sctt. Vi kommunicerar pa ett léitt-
samt sdtt for att nd igenom bruset. Detta tdnk har varit vigledande for var nya
kampanj "Sweden, not Switzerland”. Kampanjen ska fungera som en dragare
och skapa en aha-effekt.”

”Vi arbetar med att dra in mdlgruppen till Sverige genom vdira kampanjer.
Diirefter dir det beséksndiringens uppgift att presentera konkreta erbjudanden,
helst forankrade i mdlgruppens drivkrafter. Det dr ett arbete som pdgadr i sociala
medier och via fortjinad media. Under 2023 har vi genomfort 250 internationella
press och visningsresor vilket genererade 0ver 8100 publiceringar i internationell
press.”
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“Ivart arbete utgar vi fran fyra évergripande, globala besékstrender. Den forsta
handlar om naturen som en kdlla till hdlsa. Hdr dr Sverige vdl positionerat med
ett brett erbjudande. Tillgdnglighet — upplevelser for alla, dr den andra trenden.
Alla ska kunna komma i kontakt med dventyret, frin nybérjare till avancerade
utovare. Att ge tillbaka — naturvdrd dr den tredje trenden. Den handlar i stor
utstrdckning om hdllbart resande och hdllbara upplevelser som det finns ett
starkt intresse for hos mdigruppen. Den sista huvudtrenden dr samhérighet.”
Vivill kunna samlas kring olika aktiviteter, bdde fysiskt och digitalt. Vi stottar
till exempel naturturistforetag med kunskaper om mdlgruppernas drivkrafter,
marknader och marknadsforing sd att de kan véssa sina formdgor att forstd
mdlgrupperna, utveckla sina verksamheter och sin marknadskommunikation.”

Ett konkret exempel pa detta dr de fem filmer om sidkra naturupplevelser som Visit
Sweden lanserade i november 2023. Det dr inspirationsdrivna filmer som utgar
fran globala resenirers drivkrafter. En av filmerna? handlar om topptur pa skidor.

I den medverkar dventyraren Robin Trygg som huvudperson och Fjillsdkerhets-
rddets samordnare Per-Olov Wikberg som expert. "Filmerna utgér frdn malgrup-
pens vilja till &ventyr och ska bidra till att minimera missdden och ge konkreta tips
for sdkrare toppturer och naturupplevelser i Sverige”, avslutar Jim Hofverberg.

2 https://corporate.visitsweden.com/kunskap/naturturism/sakra-naturupplevelser/
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Fiillsikerhetsradets
kommunikation

AT GORA | JALLEN FORBERED FIALLTUREN VADER & PROGHOSER _!N =2 OM FIALLSAKERETSRADEY INENGLISH MENY v
FIALLSAKERHETSRADET

Kommunikation ar centralt for att n prioriterade malgrupper som ovana besokare,
mer erfarna bestkare och aktdrer som arbetar professionellt i fjallen.

Kommunikationen vilar pa flera ben dar undersdkningar och rapporter ir en
viktig del av det proaktiva mediearbetet, liksom intervjuer med namnkunniga
aktorer och sociala medier for att nd informella ambassadérer, vidareformedlare
och yrkesaktiva. Fjillsdkerhetsridets hemsida fyller ocksa en viktig funktion som
kélla till stor bredd och djup fjillsdkerhetskunskap.

Intresset frin media har 6kat de senaste dren och Fjillsikerhetsradet bjuds ofta
in som expert av media for att kommentera aktuella fragor.
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4.1 Freeride-rapporten

Vintersdsongen 2012 — 2013 var en av
de mest olycksdrabbade pa mer 4n @ *
15 ar avseende antalet omkomna och Offpistakning — riskminimering

eller riskacceptans?

skadade svenska offpistakare i lavin-
olyckor. Tre ginger s manga svenska
medborgare omkom i laviner som
under en normal vintersdsong.
Statistiken stdmde till eftertanke.

Var det tillfalligheter eller var det en
trend som syntes borjan till, pa grund
av férdndrade dkvanor, bristande
kunskaper och fordndrade attityder.

Fjallsakerhetsradets uppgift ar att férebygga olyckor i de svenska fjdllen genom
att dels informera och utbilda om fjéllsédkerhet, dels stddja forskning och utveck-
ling p&d omrédet. Som ett led i detta arbete initierades 2013 en enkitundersdokning
tillsammans med skidakarsajten Freeride.se, lavinforskaren Stefan Martensson
och Marten Johansson vid Are Lavincenter.

Den rapport som blev utkomsten av projektet har 6ver tid fatt namnet
”Freeride-rapporten”. Den tredje rapporten presenterades 2021 och fick namnet
”Mot ansvarsfullare normer”. Nagra av de mest intressanta resultaten fran den
senaste rapporten var att riskacceptansen fortsatte att minska, sex av tio hade
gatt en lavinutbildning och tvi av tre trinade med sin lavinutrustning minst en
gang per ar.

Anviandandet av lavinprognoser fortsatte ocksa att 6ka

5%

o falsanernetsracetse MU

jimfort med den tidigare mitningen. Jimfért med den ? iﬁi
forsta mitningen hade det ocksé skett mycket p utrust-
ningssidan. Sedan den férsta méitningen hade till exempel Mot ansvarsfullare

normer

anvindningen av lavinryggsickar fordubblats.

Resultaten presenterades dven pa nationella och inter-
nationella konferenser, i regionalmedia samt pa Freeride.
se dir den gav upphov till omfattande diskussion, liksom
isociala medier.

Enkitundersokningen och rapporten har fatt fortsatt
stort utrymme i media och bland skid- och snowboard-
akare och kan numera betraktas som en etablerad refe-
rens, dven i kvalificerade diskussioner som underlag vid
lavinrelaterad forskning.
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4.2 Fjalldestinationsenkéten

Véren 2014 initierade Fjillsikerhetsradet ett
nytt projekt for att ni ovana besokare i sommar-
fidllen. En enkdtundersdkning utvecklades som
riktades till vd:ar for fjdllorternas destinations-
bolag samt till ansvariga for STF:s fjillstationer

och fjéllstugor. Syftet med enkidtundersok-

ningen var att f4 underlag for att beskriva *
utvecklingen for fjillturismen sommartid i FIRLLSAKERHETSRADET
Sverige med avseende pa trender och aktiviteter. e e e

Resultaten har anvénts som ett direkt stod
i det opinionsbildande och kunskapshdéjande
arbete som bedrivs och som syftar till att fér-
battra sdkerheten for fidllens bestkare

Sommaren 2023 genomférdes undersok- S
ningen for nionde gdngen. Drygt nio av tio

svarade att antalet ovana bestkare hade dkat de

senaste tva aren. Enligt respondenterna dr fjallbesékarnas vanligaste misstag att:
1) overskatta mobiltdckningen, 2) underskatta vadrets snabba véaxlingar och

3) 6verskatta sin kondition.

Tva medieaktiviteter genomfdrdes, den férsta med ovana besdkare som tema
och den andra med utlindska bestkare. Sammanlagt gav de tva aktiviteterna ett
femtiotal medieinslag.

2021 och 2022 handlade medieaktiviteterna om allemansritten, vanliga
misstag, fjillcykling, 6kning av barnfamiljer i fjillen samt ett férsdmrat sdkerhets-
medvetande.
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5. Olyckor i fjillen

En viktig del i Fjillsdkerhetsradets arbete &r att pi ett strukturerat sitt tillsammans
med andra aktorer samla in information och statistik frdn olyckor och incidenter
for att pa det séttet bygga en storre erfarenhetsbank och bidra med ny och utveck-
lad kunskap. Viktiga samarbetspartners i detta arbete ar Fjillriddningen, STF och
SLAO liksom de lokala fjillsdkerhetskommitteérna.

Antal omkomna i allvarliga olyckor under 2018-2023
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Totalt omkom 21 personer i snéskoterolyckor inom fjallkommunerna enligt statistik fran
Nationella Snoskoteromradet men dér aven annan raddningstjanst &n fjallraddning
engagerats.

Kalla: Polisen

5.1 Fordelning av olyckor efter aktivitet

Forekommande olyckor i fjdllen dér personer omkommit kan frimst kopplas till
snoskoterdkning, eller offpist-skiddkning. Sammanlagt omkom, enligt statistik
fran Polisens fjdllraddning, 20 personer under perioden 2018 - 2023. Nio personer
omKkom i samband med sndskoterolyckor® dir en olycka var lavinrelaterad. Fem
personer omkom i samband med offpistskiddkning varav tvé personer i lavin-
relaterade olyckor. Fyra personer omkom genom drunkning vid bat/kanotaktivitet.
Tva personer omkom i samband med vandring eller Klattring.

3 Totalt omkom 21 personer i sndskoterolyckor inom fjillkommunerna enligt statistik fran Nationella Sndskoter-
rddet men dér dven annan ridddningstjinst dn fjdllrdddning engagerats. Se sid 24 for ytterligare information.
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Antal omkomna i svéra olyckor per aktivitet under 2018-2023

9
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Snoskoterékning Offpistskidakning Bat/Kanot Vandring/Klattring

N

Diagram 6ver allvarliga olyckor uppdelat pa vilken aktivitet som bedrivits. Den vanligaste
dodsorsaken vid svara olyckor i fjallen ar snoskoterkorning. Under perioden 2018 till 2023
omkom sammanlagt 9 snéskoterforare inom fjallkommunerna dér fjallrdddningen hade
tillkallats.

Kélla: Polisen

5.2 Orsaker bakom fjillriddningens
utryckningar

Intervju med Rickard Svedjesten,
ordférande for SVEFRO

*I stan kan dessa skador vara
Jorhallandevis oproblematiska
men pafidllet dir det annorlunda™

Antalet fjdllraddningar har de senaste aren
minskat nagot, fran 334 riddningar &r 2018

till 234 rdddningar 2022. Under 2023 uppgick
antalet rdddningsuppdrag till 305 vilket var

en O0kning jAmfort med aret innan. Det fjallan
som hade flest incidenter och fjillriddningar ar
Jamtland med omkring 40 procent av det totala
antalet rdddningar. Det aterspeglar ocksi att
Jamtland ar det fjillin som tar emot flest besokare,
savil under vintern som under barmarkssisongen.

“Det dir en for kort tidsperiod for att kunna dra entydiga slutsatser ur statisti-
ken. De riddningar som vi utfor handlar mestadels om enkla skador som brott
pa fot- eller armleder eller hjdrtrelaterade tillstand som tryck éver brostet. I
stan kan dessa skador vara forhdllandevis oproblematiska men pd fidllet dr det
annorlunda. Att bli fast pa fidillet utan att kunna ta sig i skydd kan snabbt bli
farligt”, sdger Rickard Svedjesten, ordférande for Sveriges Civila Fjédllraddares
organisation.
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Under pandemin sokte sig nya beséksgrupper till fjillen. Trenden med ovana be-
sokare har fortsatt. Tydligast mérks den under barmarkssdsongen. Ovana besdkare
hor till dem vi méaste hjdlpa men det finns ocksé en annan gliddjande trend - folk
frgar alltmer om rad, det giller bAde nybdrjare och erfarna”. De vanligaste miss-
tagen som fjdllbesdkarna gor ar att missbedéma vadret, bade att ha fel utrustning
for snabba vaderféridndringar och att befinna sig péa fel stille nir vadret slr om till
det simre. Det dr ocksa vanligt att missbeddma mobiltickningen. Det finns manga
stillen i fjdllen som helt saknar tickning. Den egna konditionen ar det ocksi
manga som missbeddmer. Om man ir i grupp kan det hanteras men om man ar
ensam kan det snabbt bli farligt.

“Anpassa turen och sok information lokalt, forsta videreffekten, det dir ndgra
av deviktigaste rdaden att bdira med sig for en sdiker fjdlltur”, avslutar Rickard
Svedjesten

Antal Fjéllraddningsuppdrag 2018-2023
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Mellan 2018 och 2022 sjénk antalet fjallrdddningar med 30 procent. Under 2023 har det
markts en 6kning igen och antalet fjallraddningar uppgick till 305. Flest fjallraddningar
under den redovisade perioden skedde Jamtland respektive Norrbotten vilka &r de fjallan
som traditionellt tar emot flest fjallbes6kare under ett ar.

Kélla: Polisen
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5.3  Statistik kring lavinolyckor

Lavinolyckor med svenskar i Sverige och utomlands

En utméirkande del av statistiken 6ver allvarliga lavinolyckor i utlandet dr den
stora andelen svenskar som omkommer i laviner utomlands. Under 2018 - 2023
omKkom 15 svenskar utomlands i lavinolyckor av totalt 17 omkomna svenskar. Till
det kan riknas en lavinolycka med en utlindsk medborgare i Sverige 2018. Over
90 % av antalet lavinolyckor med dodlig utgdng intriffar sdledes utanfor Sverige.
Att bygga relationer och sdka samarbeten med andra internationella aktorer ar
darfor viktigt for att forsoka minska antalet lavinolyckor i utlandet och di frimst
Norge och Alperna.

Omkomna i laviner i Sverige och omkomna svenskar utomlands 2018-2023
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Svenskar omkomna i utlandet B Omkomna i Sverige

Under perioden 2018 till 2023 omkom sammanlagt 17 svenskar i lavinolyckor varav 15 omkom

i lavinolyckor som intréaffade utomlands. Till det kan ldggas en lavinolycka med en utlandsk
medborgare vilken omkom 2018 i en lavinolycka i Kebnekaise/Nallo. Sedan 2001 har samman-
lagt 58 svenskar omkommit i lavinolyckor varav 47 omkommit utomlands.

Kalla: Naturvardsverket

54 Lavintillbud, lavinolyckor och larm till
fjallraddningen

I Sverige dokumenteras bade antal lavintillbud, lavinolyckor och hur méanga lavin-
larm dér Fjallriddningen kontaktas och som rycker ut. Det intriffar relativt manga
lavintillbud men som inte alltid resulterar i att fjillriddningen larmas.

Under perioden 2018 - 2023 har Naturvirdsverkets lavinprognostjanst doku-
menterat 285 lavintillbud eller lavinolyckor dér tillbud definieras genom “en mén-
niska som oavsiktligt och ovintat kommit néra en lavin som inte var ofarlig eller en
lavin som startats av en manniska och som varit stor nog att kunna skada”. Fjill-
rdddningen har larmats ut for genomsok av laviner vid 61 tillfillen under samma
period vilket dr en liten del av det totala antalet fjdllrdddningar.

Morkertalet for lavintillbud som inte varit allvarliga ar dock formodligen
omfattande och beroende av hur ménniskor har haft mojlighet eller valt att inte
rapportera tillbuden.
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Antal lavintillbud, lavinrelaterade fjallraddningsinsatser och omkommnaii laviner i Sverige 2018-2023
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Antal lavinlarm till fjallraddning B Antal kédnda lavintillbud ~ ® Antal lavinolyckor med dodsfall

Under perioden 2018 till 2023 ryckte Fjallraddningen ut pa sammanlagt 61 lavinlarm. Vid tre
av dessa larm fick lavinolyckan en dédlig utgang. Antalet dokumenterade lavintillbud &r dock
betydligt fler.

Kalla: Polisen och Naturvardsverket

Fjallraddare i arbete vid lavinrdddnings6vning. Foto: Naturvardsverket
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5.5 Om olycksrapporteringar och
hindelseanalyser av olyckor

Intervju med Jenny Raghall,
Svenska Klitterforbundet

*Olycksrapportering dir nodvindigt
Jor liirande”

Jenny Raghall dr Svenska Klitterforbundets
representant i Fjillsdkerhetsradet. En viktig
uppgift fér henne dr att férmedla erfaren-
heter fran klatterolyckor.

Niér en allvarlig Klatterolycka intraffar
samlas information ihop och en intern-
utredning genomfors. Den kan leda fram till
andrade eller fortydligade rekommendationer,
till exempel nér det géller firning.

I vintras intrdffade en tragisk olycka pa
Kebnekaise under en av Forsvarsmaktens 6vningar, da
en soldat omkom under en kamvandring mellan syd-och
nordtoppen. Sammanlagt utreds den av fyra aktorer:
Arbetsmiljéverket, Forsvarsmakten, Polisen och Haverikommissionen.

“Kldtterforbundet sammanfattar information fran de fyra utredningarna

och presenterar ddrefter relevanta slutsatser och allmdnna rekommendationer
om fdrdsel ndra hdangdrivor till viara sammanlagt 13 000 medlemmar.” siger
Jenny Raghall.

En annan allvarlig olycka intrdffade i augusti 2021 da en klittrare omkom i
Partemassivet i Sarek.

”Var informationsinsamling om olycksorsaken skedde i flera steg, frdn det
initiala steget da vi hade begrinsade fakta till dess att Polisens utredning var
fairdig. Ivissa fall kan vi intervjua de inblandade om det dr mdjligt och ldmpligt”
- fortsétter Jenny Raghall.

Jenny sitter dven i en arbetsgrupp inom International Climbing and Mountaine-
ering Federation (UTAA).

“Kldtterforbundet har dven med en representant i en arbetsgrupp inom Inter-
national Climbing and Mountaineering Federation (UIAA). "Det dr ett viktigt
sammanhang att vara en del av. De arbetar med ett globalt rapportformuldr
forincidenter och olyckor. Det ger béittre jamforbarhet och ddrmed ldrande”

- avslutar Jenny Raghall.
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56 Exempel pa svara olyckor de senaste
aren dir sarskilda hiindelseanalyser
finns tillgingliga.

Fallolycka i samband med klattring i Sarek
16 augusti 2021

En fallolycka med dédlig utgdng intrdffade 16 augusti 2021 dér tva personer hade
bestigit det 2016 meter héga Bdlgattjdhkka i Sarek. Olyckan intrdffade ndr minnen
skulle *fira” sig ner fran berget och anvdnde en adldre bult for att sdkra sigi. Bulten
knécktes eller rycktes ut och en 42-arig man foll omkring 100 meter nedfér berget
ned i en glacidrspricka.

Ett stort rdiddningspadrag inleddes och flera helikoptrar skickades ut. Polisens
fidllraddning hittade senare mannen som hade fallit och kunde konstatera att han
var avliden.

Lis mer om olyckan pé Svenska klitterforbundet webbsida®.

Lavinolycka pa Kebnekaise
21 februari 2023

Den 21 februari 2023 intriffade en allvarlig
lavinolycka déar en soldat frdn K4 omkom i
samband med en 6vning p& Kebnekaise-
massivet. Under 0vningen vandrade en av
soldaterna langs med bergskammen mellan
Nord- och Sydtoppen och kom da ut pa en

w ”I( Statens haverikommission
= ‘Swedish Accident Invescgation Acthorty

T
= e

\

Forsvarsmaktens utbildning dir en under-
skattning av risker i samband med passager
Over hingdrivor behovde tydliggoras. Haveri-

4 1 Siutrapport SHK 2024:01
hingdriva vilken kollapsade och en lavin s p beret Kehmcksine
16stes ut dir soldaten tragiskt omkom. =N

Statens haverikommission genomférde i
en utredning av lavinolyckan dir Naturvards- “
verket och flera andra organisationer inom ——
flallsdkerhetsradet bistod utredningen. o3 A

Utredningen pavisade vissa brister inom ﬂ_;

kommissionens slutsats blev att Forsvars-
makten bor utveckla eller komplettera utbildningsmaterialet och de praktiska
Ovningarna som ror riskerna med hingdrivor med syfte att férebygga framtida
olyckor.

Rapporten fran statens haverikommission finns tillginglig pa deras webbsida®.

4 https://www.klatterforbundet.se/2022/01/12/firning-fran-pitong-lag-bakom-dodsolyckan-i-sarek-forra-aret
5 https://www.havkom.se/utredningar/militaer/allvarlig-olycka-pa-kebnekaise
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5.7  Olyckor i samband med
snoskoterakning

Nationella Snoskoterradet samlar 12 organisationer vilka har olika roller och
ansvar inom snoskoterfragor. Eftersom ingen snéskoterorganisation ingar i Fjall-
sdkerhetsradet s bedrivs det olycksforebyggande arbetet i stillet frimst genom
Nationella Snoskoterradet. D& sndskoterakning &r en aktivitet som ar sirskilt
olycksdrabbad si foljs olyckor upp av avseende antal olyckor, antal omkomna och
skadade, orsaker till olyckorna och var dessa har intraffat.

Mellan 2018 - 2023 omkom 21 personer i olyckor med sndskoter inom de 15
fjillkommunerna. 592 personer skadades varav 61 personer allvarligt. Allvarliga
skoterolyckor i fjilllkommunerna utgdr sdledes mer dn hilften av det totala antalet
allvarliga olyckor som intriffar i fjilllomradet. Observera att antalet snéskoter-
relaterade olyckor skiljer sig ndgot fran vad Polisens fjdllrdddning rapporterar da
aven snoskoterolyckor ddr kommunal rdddningstjanst eller att man pa egen hand
besokt och erhallit sjukhusvard rdknats med.

Den vanligaste olyckstypen ar att sndskotern har vilt eller krockat med fasta
foremal (trad, stenar eller liknande). I de olyckorna &r hastigheten en avgdrande
faktor for utfallet. En annan orsak dr att sndskotern vélter/stegrar och féraren
klams. Andelen drunkningsolyckor bland sndskoterforare ar ca 13% de senaste tio
sdsongerna och ar dven det en vanligt féorekommande orsak. Lis mer om snéskoter-
olyckor pa Nationella Sndskoterradets webbplats.

Omkomna och skadade i snéskoterolyckor per ar i fjallkommunerna
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Antal snéskoterolyckor i fjdllkommunerna 2018-2023.

Kalla: Nationella Snéskoterradet/Trafikverket

31



NATURVARDSVERKET RAPPORT 8911
Fjallsakerhet i Sverige 2021-2023

6. Fjillen och

klimatforiandringar

Sedan 2018 har Fjillsdkerhetsradet arbetat med att bygga en kunskapsbas om
klimatfordndringar i fjillen och dess paverkan pa fjillsdkerheten. Arbetets tva
forsta faser var en kartlaggning av kunskaps- och forskningsldaget 2018 och inter-
vjuer med ett tjugotal experter 2019 i rapporten “Fjallsdkerhet i ett fordndrat
klimat”.

Under den nuvarande perioden, 2021 - 2023, har klimatférandringar och dess
paverkan pa fjillsdkerhetsarbetet diskuterats och kommunicerats vid olika till-
féallen. Bland annat stélldes fragor i vinterenkaten 2023 till vd:ar for fjdllorternas
destinationsbolag och till chefer fér STF:s fjillstationer.

Ett sdrskilt seminarium genomférdes under hosten 2023 for att ytterligare
stodja arbetet med syfte att 6ka kunskapen och forstéelsen for hur ett varmare
klimat kan komma att paverka fjallturismen och fjdllsdkerhetsarbetet i stort.

De forvintade klimatférdndringarna kommer att fortsétta dndra férutséatt-
ningarna for fjdllen pa ett dramatiskt sétt. Fortsatt allt kortare och mildare sno-
sdsong och ldngre varmare sommarsisong ir nagra av huvuddragen i fordndring-
arna. Detta forvéintas far stor paverkan bade pa fjallmiljon och pa fjdllturismen.

Klimatféorandringen SMHI

extra stor i fjé'lllen 1961-1990 Skillnad
1991-2020 mot 1961-1990

= Stora 6kningar i temperatur
och nederbord

= Framst global uppvarmning
men ocksa i viss man
vadervariationer

» Globala uppvarmningen slar
extra hart mot bergsomraden

SMHI Rapport Klimatologi 61, 2021

Figuren visar klimatologiskt medelvéarde f6r 1961-1990 samt skillnaden mellan 1991-2020 och
1961-1990 for temperatur och nederbérd.
Kalla: SMHI
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6.1 SMHI och det framtida klimatet i fjéillen

Intervju med Erik Kjellstrom,
professor i klimatologi vid SMHI

*Vdiderhdindelser sker i ett sammanhang™

Erik Kjellstrém vid SMHI bidrog med sin expert-
kunskap vid Fjillsikerhetsrddets seminarium
under hosten 2023 kring hur ett framtida

klimat kan komma att paverka fjillsdkerhets-
arbetet och framtidens fjillturism.

“Ofta fragar man mig om huruvida en
enstaka viderhdndelse beror pd klimat-
fordndringen eller ej. Jag tycker att det éir

en felstdlld fraga. Viderhdndelser dr hir och
nu men de sker i ett sammanhang. Klimatet
paverkar varje viderhdindelse och mdnskligheten

har ékat riskerna for en rad extrema viderhdindelser”,
sager Erik Kjellstrém, professor i klimatologi vid SMHI.

Den Klimatologiska forskningen har f6ljt klimatférdndringarna i fjillterring under
lang tid. De tidigaste tecknen var avsméltning fran glacidrer och trddgrinser som
krop allt hégre upp utmed fjdllsidorna. Avsméiltningen av svenska glaciédrer har
tidigare dock inte varit lika pataglig som till exempel den som skett och sker i
Alperna.

Klimatférdndringarna leder till en stdrre férekomst av extremvider. Det som
bendmns atmosfériska floder for med sig stora méngder varm, fuktig luft fran var-
mare omriden i sdder mot den svenska fjdllkedjan vilket kan ge stora nederboérds-
mingder. Exempel pa kraftiga regn och dversvimningar i Are och Kebnekaise i
somras.

”Vi arbetar numera med alltmer hogupplosta klimatmodeller. Det gor att
topografin beskrivs mer detaljerat och vi kan gbra mer precisa scenarioanalyser.
Ddiremot dr inte laviner min kompetens men jag kan konstatera att fler dagar
med sd kallade nollgenomgdngar sannolikt kan paverka snons egenskaper och
snolagrens bdrighet”

F6r den som bedriver verksamhet i ett fjallomrade blir det allt viktigare att stdlla
sig ett antal frgor i relation till Klimatférindringar. Hur vdderberoende &r verk-
samheten, vilka anpassningar kan beh&va goras och hur paverkas verksamheten
av hogre temperaturer?”

Vandringsleder med broar och spanger dr bland det som 4r mest kKénsligt for
extremvéader i fjdllen.

”Kanske behdver det vara tilltrddesforbud under vissa perioder till kiinsliga
omrdden som kan bli 6versvimmade? Leder kan ocksd behéva dras om for att
sdkra dem mot 6versvimningar och laviner. For en fjdllbesékare handlar det om
att vara forberedd pd snabba viderfordndringar”, avslutar Erik Kjellstrom.
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6.2 Hur paverkar ett varmare klimat vara
nordligaste och hogalpina fjillomraden?

Intervju med Marit Sarri,
platschef under ménga ar pa STF Kebnekaise

*Sannolikt dr det extremviderssituationer
som kommer att piverka mest”

Marit Sarri har under ménga r varit platschef
vid STF Kebnekaise. I denna intervju delar

hon med sig av sina upplevelser fran de
senaste aren och delar sina tankar om mdjlig ; 4
utveckling de kommande aren.

“Det dir svadrt att peka pd entydiga effekter
av klimatfordndringar i Kebnekaisefjdllen.
Vi har upplevt olika slags effekter. Vissa dr
har en sdisong kommit tidigare din normalt,
andra dr senare. I dr gick det att bestiga Keb
i vinterskrud sent i maj, efter en period av varm-
grader som sedan foljdes av kyla.”, siger Marit Sarri,
platschef vid STF:s fjéllstation vid Kebnekaise.

De extrema perioderna har blivit vanligare. Ett exempel dr vintern 2014/2015 som
hade ovanligt hog och kraftig lavinaktivitet. D& gick laviner d&ven dar det vanligen
inte gir laviner. Ett annat exempel ar vintern 2020 di det gick en sa kraftig lavin
att den nddde dnda fram till STF:s fjillstation. Ingen, inte heller i den dldre genera-
tionen, hade upplevt nagot liknande forut.

Vid midsommartid 2023 drabbades Kebnekaisefjillen av mycket kraftiga regn.
Det gav upphov till allvarliga 6versvimningar och bade pumphus och avlopps-
system skadades allvarligt.

”Vi analyserade omgdende skadorna och kontaktade alla som pdverkades,
som samebyar och kommunen liksom STF:s kristeam. Parallellt arbetade vi
med l6sa de omedelbara problemen som att fa bajamajor pa plats”.

Effekterna av klimatforandringarna i Kebnekaisefjillen blir alltmer synliga och
patagliga. "Glacidrerna smaélter. Den Ostra leden som gar dver glaciir paverkas. Det
blir viktigt att halla koll pa leder vid avsmaéltning. Det giller ocksd de moridnisar
dir det finns is under som kan smélta och pa si sitt skapa rorelse.”

Sannolikt dr det extremvaderssituationer som kommer att paverka anlagg-
ningar och gister mest.

“Kraftigt 6kande floden i vattendrag pa kort tid kan skapa allvarliga situationer
forvandringssdllskap. Detta sag vi redan i somras dd ett flertal broar pa olika
platser spolades bort och lederna svimmade 6ver och blev helt oframkomliga.
Behovet av mer precisa vidervarningar som ocksd dr konskevensbaserade,
kommer dessutom att 0ka.” avslutar Marit Sarri.
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6.3 Hur paverkar ett varmare klimat fjéllen
ur ctt regionalt perspektiv?

Intervju med Lars Back,
Naturvardshandliggare vid Linsstyrelsen Jimtland lin.

*Klimatfordndringarna har stor
paverkan pa linsstyrelsens arbete”

Lansstyrelserna har en viktig roll inom den
regionala fjallférvaltningen med skotsel

och underhall av de statliga fjdllederna inte
minst. Lars Back dr naturvardshandlaggare
vid Lansstyrelsen i Jimtlands 14n. I denna
intervju beskriver han vilka tecken han har
sett pa férdndringar som pé sikt kan komma
att medféra nya utmaningar for fjallen och
fidllsdkerhetsarbetet i samband med ett var-
mare klimat.

”For tio dr sedan var inte tecknen sd manga
och tydliga. Sedan dess har ett flertal allvarliga
klimatrelaterade héindelser intrdffat.

Vi har fatt uppleva broar som rasat och laviner som gdtt 6ver vinterleder.
Klimatférdndringarna har idag stor pdaverkan pa ldnsstyrelsens arbete”,
sdger Lars Back som adr naturvardshandliggare vid Lansstyrelsen Jimtlands
14n och som tidigare bland annat arbetat som naturbevakare.

MycKket av arbetet handlar om att hantera skadad ledinfrastruktur och ha kontroll
pa leder vid potentiellt lavinfarliga platser.

”De svdraste besluten handlar om fordndrade leddragningar, sommar och v
inter, for att vara steget fore. Vi har ett lopande erfarenhetsutbyte med ldins-
styrelserna i de 6vriga fjdlldinen. Samarbetet med SMHI dir ocksd viktigt.
Mpyndigheten bistar med viktiga underlag ndr stérre dndringar behdver géras
i ledinfrastrukturen. Naturvdrdsverket och STF dir andra aktérer som vi har
ett ledande samarbete med”.

”De senaste drens vdder- och klimatrelaterade hindelser har nog varit ett
uppvaknande for mdnga. De forsta tecknen kom smygande. Nu dr det ofta
dterkommande hdndelser. Var filtpersonal dir ute lopande och sdkrar vinter-
lederna, vilket bland annat kan innebdira att ga ut med varningar om svag
istjocklek for leder som gar over fruset vatten och markera passager 6ver
bdckar ddir isen gatt upp.”

Framtidens fjillbes6kare kan behdva forbereda sig pa andra sitt &n idag, menar
Lars Back.

”Vi kommer att fa uppleva snabbare vdderférdndringar och fler dagar med
extremvdder. Det stdiller krav bdde pa rdtt utrustning och gott omdome.”
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Raserad hangbro efter dlven Handélan efter en period under midvintern med regn och mycket
milt vader vilket bidrog till islossning och isproppar.
Foto: Naturvardsverket

Ny och férhdjd hangbro 6ver vattendraget Darfaljohcka for att férebygga skador i samband
med hoga vattenfléden och islossning.

Foto: Naturvardsverket
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7. Utbildningar i
fjallsikerhet

Att frdmja och tillsammans utveckla utbildningar i fjdllsdkerhet utgdr en central del
i Fjillsdkerhetsradets arbete och dr beskrivet som en del av uppdraget. Inom Fjéll-
sdkerhetsradet finns det ett flertal aktorer som har gedigna kompetenser nir det
giller att planera, utveckla och genomfoéra olika slags utbildningar i fjdllsdkerhet.

Naturvardsverket har genomfort ett arbete kring att utveckla en ny rekom-
mendation fér utbildning av ledare for ledarledda turer i fjdllen vilken ska 14dgga en
grund for en vidareutveckling av fjdlledarnormen dér en nystartad férening med
namnet Fjilledarradet kommer att driva arbetet vidare.

I detta kapitel berdttar den Svenska Bergsguidesorganisationen, Sveriges Lavin-
utbildningar, Friluftsframjandet och Fjidllriddningen hur de utbildar och vilken
roll som utbildningar spelar i deras verksamhet.

En grupp glaciarvandrare pa guidad tur.
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71 Om att utbilda sig
till bergsguide

Intervju med Carl Lundberg,
ordforande for Svenska Bergsguidesorganisationen

*Guideutbildningen handlar i princip
bara om scéikerhet och att ta hand om
mdnniskor”

”Bergsguidens uppgift dr att balansera
sdkerhet mot ndgon form av prestation, AP Yy o '
till exempel att ta sig till en topp eller att f y 4 ff "'\_\)
géra en viss typ av skiddk. Det skall ske f fg
efter den risknivd som kunden, men dven ;q‘; y
guiden, dr villig att acceptera”, berittar
Carl Lundberg som &r certifierad bergs-
guide och ordforande fér Svenska
Bergsguidesorganisationen (SBO).

Att bli bergsguide dr en process som tar flera ar. Kraven pa

forkunskaper dr omfattande och breda och det tar normalt nagra ir att uppfylla
dem sedan man bestimt sig for att soka in. Direfter tar det omKkring fyra ar att
bli certifierad. Svenska Bergsguidesorganisationen har sammanlagt certifierat
72 guider, svenska men &ven frin flera andra lander.

“Guideutbildningen handlar i princip bara om sdkerhet och att ta hand om
mdnniskor sd@ man mdste redan innan man borjar utbildningen behdrska att
upptrdda pd egen hand. Ddrav de omfattande forkunskapskraven. Jag brukar
sdga att man inte behover vara vérldsmdstare pd ndgot men att man mdste vara
ganska bra pd mycket. Det omfattar sd klart de olika sporterna som ingdr men
dven logistik, planering, sdkerhet, foretagande och inte minst att umgas med och
ldra ut till sina gdster.” berdttar Carl Lundberg.

Inom Fjallsdkerhetsradet tillfor SBO kunskap om riskavvagning och gasthantering
till yrkesverksamma i fjallmilj6. SBO-guider bidrar &ven med information om tren-
der inom det rorliga friluftslivet samt aktuellt 14ge pé fjillet, eftersom bergsguider
finns pa plats 6ver stora ytor. Guider kan rapportera om sddant som sker dér ute,
t.ex. observationer av hur framkomligheten fordndras, att aktorer med tveksam
utbildning verkar kommersiellt pa fjillet och sa vidare.

”Visamarbetar med alla andra certifierade bergsguider virlden éver, delar
erfarenheter och formedlar ny kunskap. Nationellt samverkar vi framst med
andra som verkar yrkesmdssigt i ficillen. Men vdr storsta grdansyta dr mot den
allmdnhet som vi har som klienter”, avslutar Carl Lundberg.
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7.2 SVELAV, ett nationellt
utbildningskoncept

Intervju med Mattias Tarestad,
ansvarig for SVELAV vid Naturvirdsverket

*Vara lavininstruktorer dr en
ovdrderlig resurs”

Sveriges Lavinutbildningar ar ett nationellt
utbildningskoncept for lavinsidkerhet i flera
delar som forenar centrala svenska aktorer i
ett och samma kurssystem och som funnits
sedan 2016. Det ersatte di SLAO Lavin 1 och
2.Utbildningarna riktar sig till bAde privatper-
soner och yrkesverksamma.

“Praktisk tillimpning av lavinkunskap blir
véldigt olika beroende pd om det sker professio-
nellt eller under ledig tid. For yrkesmdssigt lavinsd-
kerhetsarbete dir Sveriges Lavinutbildningar ett nav for
kompetensférsérjning utifrdin branschens behov”,
beréttar Mattias Tarestad.

For skid- eller skoterdkare ar Sveriges Lavinutbildningar den trovardiga killan for
att lara sig mer om lavinsdkerhet genom béttre beslutsfattande byggt pé en tydlig
metodik. En lavinutbildning &r ett sitt att 14ra sig en process for riskhantering. P&
en lavinutbildning far deltagaren ramar med tillhérande verktyg och metoder som
stottar de egna forberedelserna och beslutsfattandet. Alla aktiviteter i och omkring
lavinterrdng innebdr vissa risker. Att bli medveten om riskerna och ha verktygen
for att veta var, nir och hur det gar att ka lavinsikert dr en grundférutsittning for
att forebygga lavinolyckor.

Utbildningsmanualer och utbildningsmaterial tas fram av Naturvardsverkets lavin-
prognostjanst i samrad med intressenter sdsom Forsvarsmakten, Svenska Skid-
anldggningars Organisation (SLAO) och Svenska Bergsguideorganisationen (SBO).

”Det strategiska arbetet sker till stor del via internationell omvdrldsbevakning
ddir savil forskning som praktisk tillimpning i andra ldnder fungerar som
inspirationskdllor”, berattar Mattias Tarestad.

Sveriges Lavinutbildningar ar vél férankrat i den internationella lavinsdkerhets-
miljén och samverkar brett med aktdrer i andra 1dnder. Kanadensiskt lavinsédker-
hetsarbete har lidngre varit en forebild for Sverige, pa grund av likheter i geografi,
klimat och demografi och fortsétter att vara en stark influens &ven idag.

“For utvecklingsarbete och uppdateringar dr de lavininstruktorer som
arrangerar de specifika utbildningstillfillena en ovirderlig resurs.
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Erfarenheterna frdin kurserna blir viktig input till utvecklingsarbetet via
arliga utvdrderingar och forbdttringsforslag

“Det dir en cyklisk process som strédvar efter att Sveriges Lavinutbildningar ska
forbdttras dr efter ar och vara redo att mota nya behov och tackla nya utma-
ningar for att forbdttra lavinsdkerheten”, avslutar Mattias Tarestad.

7.3 Friluftsfrimjandet utbildar fjilledare

Intervju med Andreas Karlsson,
utbildningsansvarig i Friluftsfraimjandet

*Fdrdighet och ledarskap skapar
Jjdllscikerhet”

Friluftsframjandet &r en av Sveriges storsta
friluftsorganisationer med 116 000 med-
lemmar varav 8 000 ar ledare. Varje ar
utbildas 10 - 20 nya fjdlledare inom Frilufts-
framjandet. En examinerad fjdlledare kan
sOka jobb i fjillen men for att fa arbeta som
fidlledare i Friluftsframjandet kravs att man
aven blir godkind av sin egen lokalavdelnings
styrelse.

“Det stdills hoga krav for att bli antagen till fjdl-
ledarutbildningen. Den som séker ska kunna visa
stor erfarenhet innan pdborjad utbildning. Den som séker

mdste ha alla grundldggande firdigheter som att hantera ett tdlt i hart
fidllvdder liksom karta och kompass.

Virt utbildningsfokus ligger i stéillet vid att utveckla deltagarnas ledarskaps-
formdga utifran var virdegrund”, berittar Andreas Karlsson som ar utbild-
ningsansvarig i Friluftsfrimjandet.

Flera av vara fidlledare dr lite dldre ndr de utbildar sig. Erfarenhet och mognad
Grviktiga egenskaper. En majoritet dr ocksd redan ledare inom andra av
Friluftsfrimjandets omrdden som kajak och skidor. Det ger ofta intressanta
ledarskapsdiskussioner.”

Friluftsframjandet riktar sig dven till grupper som inte varit i fjillen forut.

”Vi mdrker en stor efterfragan pda nyborjarturer — att fa ldra sig fran grunden.
Att introducera ovana fjdllbesékare dr en viktig del av fjdllsdikerhetsarbetet
som vi bidrar med. Vid dessa turer lér vi ut grundldggande firdigheter for att
kunna genomféra en trygg fidllvistelse anpassad for nybérjare”.
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74 Polisens utbildningar av fjillriddare

Intervju med Peter Borg,
ansvarig for Fjallriddningen i Jimtlands ldn

*Den svenska Fjdillriiddningen kostar
bara pengar vid ett larm”

Det finns sammanlagt ndrmare 400 frivilliga
fidllrdddare i Sverige utspridda over de fyra
fijdllanen. Rekryteringssittet ar speciellt.

De som redan ingdr i en fjallriddningsgrupp
identifierar och foreslar nya kandidater med
kand kompetens fran sitt nitverk.

”Nagra av de viktigaste egenskaperna hos

en fidllrdddare dr att vara empatisk, vilja att
hjdlpa och ha tillgdanglighet med kort varsel”,

- sciger Peter Borg som dr polis och ansvarar for
fidllrdddningen i Jamtland. som organisatoriskt
sorterar under Polisen.

Fjallriddare har normalt ett annat yrke i grunden och blir kontaktade vid ett larm
av en insatsledare inom Fjallriddningen som i sin tur fir paringning fran Region-
ledningscentralen (RLC) hos Polisen i Umea.

”Den svenska fjdllriddningen kostar bara pengar vid ett larm och 6vning genom
timersdttning till figllrdddarna. Vart program dr unikt genom den statliga
finansieringen administrerat av Polisen. Det franska gendarmeriet dr den enda
motsvarigheten i Europa. I andra alplédnder drivs t ex. fidllrdddningen genom
stiftelser.”- sdger Peter Borg

Fjéallraddningsrekryterna far sin utbildning internt eftersom verksamheten &r si
specifik. Kvalitetssdkringen sker ocksi internt av sakkunniga med Iang erfarenhet.
I grundutbildningen ingar bade rdddningsarbete sommar- och vintertid. Ett exem-
pel 4r lavinrdddning. Det 4r en komplicerad process som kan innebéra att koordi-
nera en sdkinsats med bade lavinhundar och polishelikopter. Den kompetensen
finns bara inom fjillriddningen. Att leda en lavinrdddningsinsats tar manga ar av
erfarenhet. Ddremot kan en ny fjillriddare delta med en specifik roll.

“Inom Fjdllrdddningen finns tvad specialkompetenser, hundforare och alpin
fidllrdddare. De har tvd dagars specifik trining per mdnad. Rdddnings-
hundarna anvinds bdade sommar- och vintertid. Hundarna blir allt viktigare
under barmarkssdsongen. Mycket av arbetet handlar om eftersok. Hund-
forarna tillsammans med de alpina fjdllrdddarna dr sdrskilt exponerade for
lavinfara. Ddrfor far de forstdrkt utbildning pd lavinomrddet genom SVELAV
Prol.

Enviktig del i Fjdllrdddningens utvecklingsarbete dr det internationella
erfarenhetsutbytet. Vid den drliga International Commission for Alpine Rescue
(ICAR)-konferensen bygger vi viktiga ndtverk, tar del av andras erfarenheter
och ldr om ny utrustning”, avslutar Peter Borg.

41



NATURVARDSVERKET RAPPORT 8911
Fjallsakerhet i Sverige 2021-2023

8. Detlokala
fallsiakerhetsarbetet

Inom ramen for den uppgift som Naturvardsverket har kring fjdllsdkerhet och
Fjallsdkerhetsradet i synnerhet ar att uppratthélla forutsattningar for ett lokalt
fjallsdkerhetsarbete ska kunna bedrivas pé ett effektivt sitt. Det lokala fjillsdker-
hetsarbetet bedrivs genom s.k. lokala fjillsdkerhetskommittéer eller féreningar.
Dessa kommittéer finns idag verksamma i fjallkommunerna:

Kiruna Dorotea
Géllivare Stromsund
Jokkmokk Krokom
Sorsele Are
Storuman Idre/Sérna
Vilhelmina Malung-Silen

Verksamheten dr bred och vilar frimst pé ideell basis och fokuserar pa lokalt
anpassade informationsinsatser. Hit hor utbildningar i fjallsdkerhet for grund-
skoleelever, kartlaggning av olika typer av risker som till exempel svaga isar,
lavinomréiden, brister inom ledsystem, brister i mobiltdckning eller andra typer
av risker vilka besokare inom fjdllomradet kan utsittas for. Flera fjdllsédkerhets-
kommitteér har &ven medverkat till att placera ut nédlador pa strategiska platser
efter fjilledernas rastskydd med syftet att forebygga olyckor. Kommittéerna star
aven for en viktig dterkoppling till Naturvirdsverket om hur férutsiattningar for
besokare fordndras 6ver tid som kan kréva atgérder.

Néagra av de utmaningar som fjallsdkerhetsarbetet beddms st infor de
kommande aren ar att lokalt, ideellt fjallsdkerhetsarbete tenderar att stagnera i
flera omriden. Det behdver ges ny kraft och béttre forutsittningar i samspel med
nationell och regional niva vilket &ven beskrivs i Naturvardsverkets fjillsdkerhets-
strategi.

Under perioden 2021 - 2023 har ungefir 2 miljoner kronor fordelats till det
lokala fjdllsdkerhetsarbetet dir fjallsikerhetsdagar for grundskoleelever och lokala
informationsinsatser har varit viktiga delar av verksamheten. Infér de kommande
aren behover sarskilda satsningar goras for att stodja det lokala fjdllsdkerhets-
arbetet dir finansieringsfragan ar en viktig del av forutsattningen foér att kunna
upprétthalla en viktig verksamhet.
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9. Upprustning av
statliga fjalleder

Det statliga ledsystemet bestdr av ett stort ndtverk av sammanhéngande langfirds-
leder och utgor en viktig del av friluftslivets infrastruktur i fjillen. En sirskilt viktig
uppgift r att upprétthalla ett sdkert och tillgdngligt ledsystem. I fjilllomradet finns
drygt 550 mil sommar- och vinterleder.

Naturvardsverket 4r huvudman for ledsystemet och ansvarar for att vigleda
om planering av ledsystemet, ange riktlinjer fér anldggningarnas standard, fore-
kommande markering, skyltning m.m. Lainsstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens,
Jamtlands och Dalarnas 1an samt Laponiatjuottjudus (Laponias forvaltnings-
omréde) svarar for det regionala planeringsarbetet samt skotsel och underhall av
lederna.

GENOMFORD UPPRUSTNING
e Lol o e L e | |

Antal upprustade

L
N T R
Antal renoverade

o o we s e w0 s me o
edmarkering

365 316 73 107 25 1167 121 159 2332

o Ej

) 1490 2146 1310 1050 490 539 670 7695
- 42,4 milj varav drygt 16 till upprustning > 100 milj kr

Diagrammet beskriver omfattningen och resultatet av den pagdende upprustningen
av ledsystemet i fjallen.

Naturvardsverket ska dven genomfora klimat- och sdrbarhetsanalyser kring led-
systemet for att undersoka hur ett férindrat klimat kan komma att paverka siker-
heten, dess upplevelsevirden och ekonomiska aspekter av att foérvalta ledsystemet
langsiktigt och hallbart.
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9. Naturvardsverket och Linsstyrelsen
jobbar tillsammans med forvaltningen
och upprustning av de
statliga fjillederna

Intervju med Jenny Lindman Komstedt,
Naturvardsverket

*Manga broar dr utsatta for slitage”

Jenny Lindman Komstedt ansvarar for
samordningen av arbetet med de statliga
fldllederna pa Naturvardsverket och beréattar
hir om vad som ir pa gdng och varfor ledsats-
ningen ar viktigt for fjallsikerhetsarbetet.

En grundliggande funktion for det statliga
ledsystemet dr att tillhandahé&lla sdkra fardva-
gar, att underlétta orientering och ge mojlighet att
soka skydd nédr behov uppstar och dirmed forebygga
olyckor.

“Ledernas strdckning inklusive dess markeringar och skyltning tillsammans
med broar éver vattendrag och rastskydd bidrar i synnerhet till fidillsdkerhets-
arbetet. Sdrskilt viktigt dr att ta hinsyn till att broar och mdrkning av lederna
ger fjdllrdddningen forutsdttningar att kunna ta sig fram efter lederna dven ndr
vddret dr tufft” siger Jenny Lindman Komstedt.

“Aven om en stor del av fjdillederna har rustats upp de senaste dren sd dterstir
dndd en del stréiickor ddr det fortsatt finns behov av upprustning. Som exempel
kan ndmnas delar av Jimtland och Norrbotten. Men ett viktigt arbete dr att se
till att det finns tillréickliga resurser for att kunna bedriva ett lopande underhdll
av alla leder. Detta for att undvika att anldggningarna efter fjdllederna blir i
alltfér ddligt skick som kan innebdira att dven fjdllsdkerheten kan drabbas. Men
just nu ser det dndd bra ut i de flesta omrdden efter de senaste drens upprust-
ningsinsatser”, fortsitter Jenny Lindman Komstedt.

” Vioch ledférvaltarna vid Lénsstyrelserna ser allt fler tecken och héiindelser som
kan kopplas ihop med effekter av ett allt varmare klimat med mer nederbord
och mildare vintrar. Det vi framst oroar oss for dr att mdanga broar dr utsatta
forslitage, bland annat genom allt oftare dterkommande kraftfulla islossningar
ddr omfattande skador kan drabba konstruktionerna och dven édeldgga dem.
En annan sak som sker dr att isarna 6ver sjoar pdverkas av ett varmare klimat,
framfor alltilaglint terrdng vilket pad sikt kan krdva att leder behdver dras om
eller att isdverfarter ersdtts med broar vilket kommer att bli kostsamt”, avslutar
Jenny Lindman Komstedt.
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10. Forutsattningar
infor framtidens
fjallsakerhetsarbete

10.1 Nuvarande lage inom fjillturismen

Under de senaste aren har fjallturismen paverkats av flera omfattande hindelser
och delvis fordndrats i samband med pigiende trender. Hela virlden har gatt
igenom en pandemi med omfattande konsekvenser for resande och arbetssitt.

Fjallvandrare under sensommaren.

Foto: Naturvardsverket

Pandemin paverkade dven forutsittningarna for ett aktivt friluftsliv vilket fjillen
fick uppleva nir betydligt fler personer dn tidigare bestkte framfor allt omraden
i sodra delen av svenska fjdllen, da langre resor inklusive utlandsresor inte lingre
kunde genomforas. Detta forhallande paverkade dven fjillraddningen som under
pandemin upplevde ett minskat antal fjallrdddningar, trots ett lokalt 6kande
besokstryck. Efter pandemin har besokstrycket gtt ner i vissa fjallomraden och
omfattningen av fjallturismen har normaliserats vilken dven har paverkat antal
fjallrdddningar som har 6kat ndgot i antal igen.

Det stora intresset for fjill- och friluftsliv paverkar dven fjdllsikerhetsarbetet.
Nér fler, och ofta ovana, besokare vill &ka skidor, kora sndskoter, vandra, eller
springa sa det finns ett stort behov av enkel och littillgdnglig information om
trygga fjallvistelser.
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Att borja rora sig utanfor vigar och samhaéllen kan foér en forstagdngsbesdkare
kdnnas otryggt och da ar det extra viktigt att det finns vl markerade leder med
rastskydd och broar, informativa viderprognoser, lavinprognoser, fjallkartor,
kunniga vidareformedlare pa fjallstationer, fjillhotell, turistbyraer, skid-
anldggningar osv.

Om man kénner sig extra osiker eller vill gora mer avancerade fjallturer ar
det viktigt att det finns bergsguider eller fjdlledare att frdga och képa guide-
tjdnster av. Allt detta bidrar till att besdkare ska kunna kdnna sig trygga men
att man samtidigt inser att man vistas i fjillen under eget ansvar.

10.2 Om olyckor idag och i framtiden

Under de senaste sex aren har 20 personer férolyckats i samband med olyckor i
svenska fjdllen, enligt statistik fran Fjdllriddningen. Det handlar om fall fran klippor,
kollision i samband med skoterkdérning, drunkning, nedkylning eller laviner som &r
nagra av orsakerna. Utomlands omkommer betydligt fler svenskar i olika aktiviteter
i andra storslagna bergsmiljéer. Sedan 2018 har till exempel 17 svenska medborgare
omkommit i laviner varav 15 av dessa omkommit utomlands.

Flera beddmare tror att turismen kommer att 6ka i framtiden vilket kan bidra till
att fler olyckor intrdffar om inte fjdllsdkerhetsarbetet samtidigt anpassas. Aktiviteter
som kan komma att fa fler utdvare ar bland annat topptursakning, dir utévarna ofta
kommer i kontakt med lavinterrdng och déar potentialen for allvarliga olyckor &r stor.
Snoskoterdkning ar ocksa en aktivitet som dkar snabbt och dir olycksriskerna ocksa ar
stora. Andra aktiviteter som 6kar 4r mountainbike och fjdllvandring. Sammantaget
ser framtiden utmanande ut dir det kommer att stillas 6kade krav pa individens egen
kompetens och kunskap kring hur man kan férebygga olyckor. Okade krav pa fjill-
ridddningen avseende tillgdng pa fjdllraddare med en bra utbildning och tillrdckliga
resurser for att kunna utfora sitt uppdrag kan ocksd komma att stéllas.

10.3 Fjallsiakerhetsradets roll och uppgift
i framtiden

Inom fjallsdkerhetsarbetet har Naturvardsverkets fjdllsdkerhetsrdd en viktig uppgift
och ett sdrskilt utpekat ansvar vilket bland annat innebér att driva och frimja sam-
ordningen av minga aktorer dir olika forutsattningar, utmaningar och drivkrafter
samspelar. Aktorer som vill samverka kring fjillsikerhetsfragor blir dessutom fler d&
Naturvirdsverket och fjillsdkerhetsarbetet dver tid blivit mer synligt. Tillsammans
med ett férdndrat informationssamhélle innebéar det att férvantningarna pi sam-
verkan och konkreta insatser beddms 6ka.

Det 6vergripande mélet fér kommunikationen &r att bidra till att forebygga
olyckor och tillbud, samt att bidra till ett bibehéllet eller 6kat naturintresse med
respekt for och kunskap om fjallen. Fjillsdkerhetsradet samlar aktorer med en
omfattande expertis och arbetar proaktivt och langsiktigt.

P4 grund av klimatférindringarna blir utmaningarna och komplexiteten
inom fjillsdkerhetsarbetet allt stérre och den koordinerande funktionen som
Naturvirdsverkets fjdllsdkerhetsrad har blir sannolikt allt viktigare.

46



NATURVARDSVERKET RAPPORT 8911
Fjallsékerhet i Sverige 2021- 2023

104 Fjillsiakerhetsradets internationella
arbete

Det internationella samarbetet ar av stor betydelse for kunskapsutbyte mellan
professionella aktorer i olika bergsldnder men ocksa for att mota fordndrade
besdksmonster. Det giller bade utlindska besdkare som kommer till svenska fjillen
och svenskar som reser utomlands for att uppleva bergsmiljoer i andra linder. Det
internationella ut-bytet har ocksé en viktig funktion d& resurserna for att utveckla
flallsdkerhetsarbetet i Sverige dr begrinsade.

Svenska skid&kare rikar relativt ofta illa ut i Alperna i samband med lavinolyckor
i en omfattning som man inte ser att andra jamforbara landers skiddkare gor. Dar-
for ar det viktigt att Aven hitta sitt att arbete fOor att om bista svenskar i utlandet, for
att pa basta sitt kunna informera om riskhantering i samband med fjill- och bergs-
vistelser i utlandet. For att kunna bista p4 béasta mdojliga sitt dr det av stor betydelse
att Fjallsikerhetsrddet himtar hem, anpassar och implementerar kunskap, teorier
och metoder samt bidrar i internationella projekt och samarbeten.

Genom att utgi fran best practise i de egna verksamheterna och arbeta profes-
sionellt och systematiskt med sdkerhet kan Fjillsédkerhetsradet vara en férebild for
andra aktorer inom fjallsdkerhetsomradet. Fjillsdkerhetsradet soker samarbeten
och samlar kunskap inom flera omraden.

Faltexkursion i samband med ICAR-mé&te hosten 2023

Foto: Naturvardsverket

De senaste &ren har vi framfor allt deltagit inom ICAR (International Commission
for Alpine Rescue, UIAA (International Climbing and Mountaineering Federation),
ISSW (International Snow Science Workshops), EAWS (European Avalanche War-
ning Services). Liggs dartill Fjallsdkerhetsradets medlemmars nitverk blir det en
annu bredare representation internationellt, till exempel Union of International
Mountain Leader Associations (UIMLA), International Federation of Mountain
Guides Associations (IMFGA) m fl organisationer.
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10.5 Behoven av utvecklingsprojekt

Fjéllsdkerhetsradet foljer och utvirderar utvecklingen av omvarldsfaktorer med
stdd av ett brett kontaktndt inom manga olika samhéllssektorer, i Sverige och
internationellt. Fjillsdkerhetsradet identifierar brister och behov av kunskap.
Fjallsdkerhet ar ett tvarvetenskapligt filt och bredden pa fragor ar stor. Arbets-
omréadet spinner 6ver teknisk utveckling gillande datainsamling och analys,
produktutveckling, beteendevetenskap, kommunikation, riskhantering, klimat
och meteorologi, och beror av s&vil forskning som traditionell kunskap.

Sarskilt viktiga utvecklingsprojekt under de senaste aren har bland annat
varit att etablera fler viderstationer dir det nu finns ytterligare itta viderautomat-
stationer ovan tradgriansen. En sérskild satsning pa upprustning av de statliga
fidllederna har pagatt och fortsitter ytterligare négra ar. I ett annat projekt har 27
flillomraden ingitt i ett pilotprojekt med syfte att analysera mobiltelefontrafik och
kunna sammanstilla beséksmonster med dess variationer, vilket har gett ny och
viktig kunskap.

Ett annat omrade dir Fjallsdkerhetsridet sedan 2018 har arbetar malinriktat ar
en kartliggning 6ver hur ett framtida klimat kan paverka bade fjillen, fjillturismen
och fjdllsdkerhetsarbetet. Detta arbete kommer att fortsitta vara av stor betydelse
dven kommande &r. En annan viktig insats dr att inféra en modell for att béttre
kunna analysera olyckor med syfte att kunna lara sig och forsta orsaker till olyckor
och hur man skulle kunna férebygga liknande olyckor i framtiden.

10.6 Utmaningar inom fjillsikerhetsarbetet

Néagra av utmaningarna for fjallsdkerhetsarbetet inféor de kommande dren beddms
vara att bade besokare fran Sverige och andra linder kommer att 6ka inom flera
fijillomraden. Aktiviteterna som fjdllbesdkarna vill goéra fordndras och blir fler.
Samtidigt tycks kunskaperna om vad man kan gora for att férebygga olyckor
beddms ha férsdmrats. I kombination med ett férdndrat klimat och en ékande
andel ovana fjillbesdkare bedéms det 6ka utmaningarna fér fjallsdkerhetsarbetet.

Darfor ir det av stor vikt att Fjillsdkerhetsradet uppritthaller och utvecklar ett
tillrackligt bra kunskapsunderlag. Dessutom ger ny teknik och ny utrustning bade
mojligheter och utmaningar for framtidens besdkare liksom for fjdllsdkerhetsarbetet.

Fjéllsdkerhetsradets arbete med information och kommunikation utmanas av
att malgrupperna blir fler och att budskapen ofta behdver anpassas liksom kommu-
nikationskanalerna for att nd fram effektivt. En annan utmaning ar att det lokala
fidllsdkerhetsarbetet stagnerar i flera omraden. Det behdver ges ny kraft och béttre
forutsittningar i samspel med nationell och regional niva vilket &ven betonas i
Naturvirdverkets strategi for fjdllsdkerhetsarbetet.
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10.7 Forutsittningar for ett brett
flallsikerhetsarbete i framtiden

Naturvirdsverkets och Fjillsdkerhetsradets uppgift innebér att driva och férvalta
ett nationellt fjdllsikerhetsarbete. I det ingdr att samordna och samverka med
berdrda aktdrer och tillhandahalla olika former av arenor for att kunna métas och
utbyta erfarenheter och kunskap mellan de lokala, regionala och nationella aktérer
som pa olika sitt bidrar till fjallsdkerhetsarbetet.

Fjallsdkerhetsradet utvecklar stindigt formerna f6r samverkan och kommu-
nikation for att I1dpande fordndra och uppdatera arbetssétt och tillsammans med
olika vidareférmedlare né olika mélgrupper med anpassade budskap. Det dr 4ven
viktigt att uppritthalla en fortsatt bred samverkan med aktorer inom berdrda
ndringar dir Fjallsdkerhetsridets kunskaper om nya beséksgrupper, dess olika
behov och férekommande trender inom olika aktiviteter kan piverka férutsitt-
ningarna for ett bra sédkerhetsarbete.

Fjallsdkerhetsarbete handlar i mangt och mycket om att férebygga hindelser
med 1ag sannolikhet som kan fa stora konsekvenser om de intraffar. Beséks- och
olycksstatistik behover dirfor utvecklas ytterligare och kompletteras med hindelse-
analyser och utvarderingar av incidenter och olyckor. Arbetet bygger i stor utstrack-
ning pa vetenskaplig grund men ocksa erfarenhetsbaserad kunskap och best practise.
En aktiv omvirldsbevakning avseende forskning, innovationer och utvecklings-
arbete kring fjillsdkerhetsrelaterade sakomraden kan bidra med ny och viktig
kunskap. Det dr dven av stor betydelse att utveckla arbetet utifrdn omvarldsforand-
ringar och 16pande utveckla fjdllsdkerhetsrelaterade sakomriden och anpassa
verksamheten nér férutsattningarna dndras och ny kunskap tillkommer.

Fjallsdkerhetsradet beh6ver dven kontinuerligt arbeta med uppfoljning och
malgruppsundersdkningar for att forbittra kunskapsunderlag och informations-
tillgdng. Det dr ocksa av stor betydelse att 1ira av andras erfarenheter for att
planera framtidens arbete utifrdn exempelvis nya aktiviteter, resmonster, rérelse-
monster och olika kategorier av utovare. Detta behdver kunna genomforas for att
bibehdlla ett bra fjdllsdkerhetsarbete for att om mdojligt férebygga sd manga olyckor
som mojligt men dven for att 14gga en stabil grund fér framtidens fjallturism.

Denna rapport har beskrivit ett fjillsikerhetsarbete i ett fordndrat klimat med
O0kad komplexitet och med fordndrade besoksmoénster och aktiviteter. Detta stéller
allt storre krav pa de aktérer som bidrar till att upprétthalla och utveckla fjillsdker-
heten. Fjillsdkerhetsarbetet kan inte bli effektivt med mindre 4n att det finns en
tydlig sammanhaillande funktion. Naturvardsverkets fjillsikerhetsrdd har denna
roll. Det dr ocksa den aktdr som har huvudansvar for att na olika malgrupper,
ovana och vana fjidllbesdkare samt olika kategorier yrkesverksamma med gedigen
fidllsdkerhetskunskap. Detta arbete har utvecklats under 1ang tid och fortsatter att
utvecklas for att moéta de forandrade krav som klimatfordndringar och nya besdks-
monster stiller.
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Fjallsikerhet i Sverige 2021 - 2023

Naturvardsverket har sedan 1984 varit ansvariga for att driva och frimja
samordningen av fjdllsikerhetsarbetet genom Fjillsdkerhetsradet.
Radet samlar en bred och djup kompetens om fjallsdkerhet genom sina
medlemmar och &r ett vilkdnt varumérke genom sin stora synlighet i
media i samband med kommunikationsinsatser. Fjillsdkerhetsradet
har under perioden 2021 - 2023 bestatt av 19 medlemsorganisationer.
Denna rapport dr en sammanfattning och beskrivning av den verksam-
het som bedrivs hos minga olika aktorer for att bidra till att féorebygga
olyckor och tillbud bland fjidllens bes6kare. Innehéllet i rapporten har
bland annat skapats genom intervjuer med experter, olika undersok-
ningar och kunskapssammanstéllningar samt sammanstillning av
olycksstatistik.
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